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1. Sammanfattning

Varje mandatperiod ska kommunen aktualitetspréva sin kommunomfattande 6versiktsplan.
Aktualitetsprovningen ska enligt lag géras genom att kommunen tar fram en
planeringsstrategi som utvarderar dversiktsplanens olika delar och eventuella férandringar i
planeringsunderlag som kan paverka oversiktsplanens aktualitet. I arbetet med att ta fram
planeringsstrategin har konstaterats att 6versiktsplanen i sin helhet betraktas som aktuell,
aven om det finns delar i 6versiktsplanen som ar helt eller delvis inaktuella.

2. Bakgrund

Oversiktsplanen ar ett av de viktigaste styrdokumenten i kommunen och syftar till att visa
den langsiktiga viljeinriktningen for hur mark- och vattenanvandningen ska utvecklas och
bevaras. Oversiktsplanen behandlar exempelvis vilka omrdden som ska bebyggas och hur de
ska bebyggas, vilka omraden som behover sarskilt skydd och hur de ska skyddas, vilka
miljorisker det finns och hur dessa ska beaktas. Till 6versiktsplanen kan férdjupade
oversiktsplaner tas fram som avser ett avgransat geografiskt omrade eller tematiska tillagg
som behandlar en specifik fraga till exempel vindkraft eller friluftsliv. Till 6versiktsplanen
kan dven olika strategier och inriktningsdokument tas fram exempelvis Dagvattenstrategi
eller Gronstrategi.

En aktuell 6versiktsplan med tillhérande fordjupningar och tematiska tillagg ar viktigt for att
ge stod for efterfoljande planering och beslut. Planerna maste vara aktuella for att fungera
som vagledning vid savdl kommunens egna beslut om bland annat detaljplaner och bygglov,
som vid andra myndigheters beslut om exempelvis tillstand enligt miljobalken. Det dr ocksa
viktigt att planerna ar aktuella sa att foretradare for regional och statlig planering ska kunna
vaga in kommunens stallningstaganden, till exempel vid planering av ny infrastruktur som
vagar, elledningar pa stam- eller regionnatet samt vindkraft.

Pa grund av det som ndmns ovan ar det darfor viktigt att 6versiktsplanen halls aktuell och att
kommunens politiska majoritet slar fast sin hdllning till den viljeinriktning 6versiktsplanen
pekar ut. Nar oversiktsplanen ar aktuell fungerar den som stod for efterféljande planering sa
som detaljplanelaggning, lovgivning och tillstandsprovning. Om éversiktsplanen ocksa
samverkar med andra delar av kommunens verksamhet skapas beredskap for att tillmotesga
exempelvis lokalbehov for skolor, vard och omsorg langt innan det faktiska behovet uppstar.

2.1 Planeringsstrategins syfte regleras i lagen

Den 1: a april 2020 dndrades 3 kap i plan- och bygglagen. Syftet med andringen ar att
oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att 6versiktsplanen
ska hallas aktuell. Planeringsstrategin ar det centrala verktyget for denna process. I
planeringsstrategin ska kommunfullmaktige ta stallning till det fortsatta arbetet med
oversiktsplanering sa att det framgadr vad kommunen behdéver fokusera pa i den
kontinuerliga 6versiktsplaneringen och tydliggéra om det finns delar av planen som behover
andras.

Genom planeringsstrategin mojliggors en regelbunden politisk helhetsbedémning av
kommunens langsiktiga planering dar det tydliggérs om planen fortfarande ger uttryck for de
overgripande politiska malen i kommunen. Kommuninvanare, naringsliv och
intresseorganisationer med flera behover kunna lita pa att 6versiktsplanen uttrycker den
aktuella politiska instdllningen till bebyggelseutvecklingen i olika delar av kommunen eller
om Oversiktsplanens stillningstaganden kan komma att andras.



[ plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 23§ framgar foljande:

"Kommunfullmdktige ska anta en planeringsstrategi senast 24 mdnader efter ett ordinarie val. |
strategin ska fullmdktige

1. ta stdllning till dels dndrade planeringsforutsdttningar av betydelse for dversiktsplanens
aktualitet, dels kommunens fortsatta arbete med éversiktsplaneringen, och

2. bedéma i vilken utstrdckning planen dr aktuell i férhdllande till kraveni 3 §, 4 § andra
stycket 1 och 2 samt 5 §.

En planeringsstrategi kan dndras fram till ndsta ordinarie val.

Kraven i forsta stycket gdller dock inte om fullmdktige i stdllet antar en ny éversiktsplan inom
den tid som anges ddr. Lag (2020:76).”

[ illustrationen nedan framgar hur den lagstiftade processen for hur 6versiktsplanearbete ska
bedrivas.

Ta fram en
Folja upp & utvérdera planeringsstrategi Anta
Granska
Genomfora & Uppratta &
folja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Vélja dtgarder & budgetera Initiera

Illustration dver den kontinuerliga éversiktsplaneprocessen ddr planeringsstrategin fyller en viktig funktion for
beslut om vdgval for fortsatt dversiktsplanering. Kdlla: Boverket.

Planeringsstrategin ska enligt lagkrav antas senast 24 manader efter ordinarie val, vilket
innebar senast 11 september 2024 for innevarande period. Antar kommunen inte en
planeringstrategi eller en ny dversiktsplan inom denna tidsram anses planen vara inaktuell.
Konsekvenserna av en inaktuell éversiktsplan dr 1&ngtgéende. Oversiktsplanen m3ste vara
aktuell for att hela planeringskedjan som ar uppbyggd kring Plan- och bygglagen ska fungera
effektivt och for att planen ska fungera som vagledning vid beslut om exempelvis
detaljplaner. Aven bedémning av bygglov och féorhandsbesked paverkas, eftersom
oversiktsplanen ligger till grund for lamplighetsprévningen. Provningar av tillstand och
arenden enligt andra lagstiftningar som till exempel miljobalken férsvaras pa samma satt,
eftersom oversiktsplanen ska uttrycka 6verenskommelser mellan stat och kommun i
gemensamma fragor. For att en provning av upphavande av, eller dispens fran strandskyddet
inom utpekat LIS-omrade ska kunna goras, maste det finnas stéllningstaganden i en
oversiktsplan att luta sig mot.



I samband med framtagandet av planeringsstrategin ska kommunen ta stallning till &ndrade
planeringsforutsattningar av betydelse for oversiktsplanens aktualitet samt kommunens
fortsatta arbete med 6versiktsplaneringen. Kommunen ska d&ven bedéma i vilken
utstrackning oversiktsplanen i sin helhet beddms vara aktuell. Eftersom férdjupningar av
oversiktsplanen och tematiska tilligg betraktas som delar av 6versiktsplanen, ingar dven den
typen av planer i bedomningen. Styrdokument som ar av relevans for 6versiktsplanearbetet
behover ocksa beddmas.

2.2 Process och organisation

Arbetet med framtagande av planeringsstrategin for Lindesberg har genomforts under
hosten 2023 och varen 2024. De dokument som har ingatt i aktualitetsbedomningen
presenteras nedan.

Under hosten 2023 skickades en enkat ut till storre delen av tjanstepersonsorganisationen i
syfte att folja upp anvandning och tilliampning av 6versiktsplanen.

Aktualitetsbedomningen baseras pa en genomgang och granskning av dokumenten, utford av
samhallsplanerare pa Samhallsbyggnadsforvaltningen.

Oversiktsplan

Geografiska
férdjupningar

Tematiska
tillagg

Tillhérande
program och
strategier

° (")Versiktsplan, antagen 2019-04-15.

e Fordjupning av dversiktsplanen for Frovi, 2018-04-23.

e Omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS-omraden), laga kraft 2019-

11-25.

e Bostadsforsorjningsprogram Lindesbergs kommun. 2020-06-09.
Dessa dokument betraktas som en helhet som tillsammans utgor éversiktsplanen. I de fall
planeringsstrategin hanvisar till "6versiktsplanen” ar det alltsd dessa dokument tillsammans
som avses.

2.3 Metod och disposition av dokumentet
Del 1: Genomgang av aktualiteten

Dokumenten har granskats i sin helhet. Overgripande fragestillning har varit om
inriktningen/beskrivningen i dokumenten f6ljer aktuell inriktning. Saknas nagot i texten? Har
det tillkommit nagot beslut/inriktning/strategi efter att dokumenten blivit antaget som
paverkar samhillsplaneringen pé en évergripande niva? Ar nigot inaktuellt i texten till
exempel underlag och lagstiftning.



Lansstyrelsen ska, enligt 3 kap. 26 § plan- och bygglagen (PBL), i ett underlag till kommunen
redovisa sadana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsens underlag (bilagal: Underlag av betydelse for
éversiktsplanens aktualitet - Linsévergripande planeringsunderlag Orebro lin, och bilaga 2:
Ldnsstyrelsens underlag for Lindesbergs kommuns beslut om planeringsstrategi.) har vagts in i
beddmningen av aktualiteten. Resultatet fran denna del redovisas under rubrikerna
Overgripande férindringar med hénsyn till dokumentens aktualitet, Statliga intressen med
Ldnsstyrelsens underlag, Ldnsstyrelsens bedomning av granskningsyttrandets aktualitet samt
Genomgdng av dokumenten.

Del 2: Uppfoljning av anvandbarhet och tillampning

Dokumentens anvandbarhet har f6ljts upp genom en enkat till nyckelfunktioner i
tjdnstemannaorganisationen. Syftet med enkaten har varit att fa en uppfattning av i vilken
man dokumenten anvands, vilken vigledning de ger samt om och hur dokumentens
vagledning kan starkas. Denna del redovisas under rubriken Uppféljning anvdndbarhet och
tillimpning.

Del 3: Uppfoljning av inriktning och utveckling

Uppfoljningen har varit inriktad mot att utvardera om férvaltningarna arbetar utifran de
riktlinjer och rekommendationer som finns i dokumenten samt om utvecklingen i kommunen
foljer den inriktning som anges i dokumenten, framst gallande mark- och
vattenanvandningen. Specifikt har en genomgang gjorts av de detaljplaner som tagits fram
efter dokumentens fardigstillande. Denna del redovisas under rubriken Uppféljning
inriktning och utveckling.

Del 4: Sammanfattande bedomning och fortsatt oversiktsplanearbete

Planeringsstrategins sista del bestar av en sammanfattande beddmning om dokumentens
aktualitet utifran den genomgang som presenterats i del 1-3, se under rubriken
Sammanfattande bedomning av éversiktsplanens aktualitet. Del 4 innehadller ocksa en
framatblick 6ver det hur fortsatta kontinuerliga 6versiktsplanearbetet planeras, se rubriken
Fortsatt éversiktsplanearbete.

DEL 1 Genomgang av aktualiteten

3. Overgripande forandringar med hiansyn till dokumentens aktualitet

Enligt 3 kap. 26 § PBL ska Lansstyrelsen i ett underlag till kommunen redovisa sddana
statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens
aktualitet. | underlaget ska Lansstyrelsen ange hur dessa intressen forhaller sig till
oversiktsplanen och om Lansstyrelsens granskningsyttrande i ndgon del inte langre galler.
Inféor kommunens arbete med att ta fram en planeringsstrategi har Lansstyrelsen stallt
samman planeringsunderlag (se bilaga 1 och 2) med statliga och mellankommunala intressen
som kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet. I underlaget gor Lansstyrelsen ocksa en
beddmning av aktualiteten av 6versiktsplanens granskningsyttrande. Av den framgar att
synpunkter i granskningsyttrandet generellt kvarstar i den man foreslagen markanvandning
inte redan ar genomford eller dar antagandehandlingar justerats jamfért med
utstillningshandlingen. Oversiktsplanen bor dock uppdateras enligt ny lagstiftning och
statliga och mellankommunala intressen.



Nedan foljer en redovisning av lagar, samt nationella och regionala mal som har tillkommit
sedan dokumenten som denna granskning omfattar har antagits. Redovisningen tar sin
utgang i Lansstyrelsens underlag. Genomgangen avslutas med en bedémning av om huruvida
respektive dndring paverkar oversiktsplanens aktualitet i sin helhet.

3.1 Nya lagar och oversyn av lagstiftning

Sedan den kommunovergripande 6versiktsplanen antogs for Lindesbergs kommun har en
rad forandringar skett i relevant lagstiftning som har baring pa planering. Nedan féljer en
redovisning av forandringar i lagstiftning med relevans for fortsatt arbete med
oversiktsplanering.

3.1.1 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen har genomgatt ett stort antal forandringar. Till exempel dndrades 3
kapitlet om 6versiktsplan den 1 april 2020. Manga paragrafer har fatt nytt innehall eller
formulerats om. Det har bland annat fortydligats att 6versiktsplanen ska omfatta hela
kommunens yta och att grunddragen i anvandningen av mark och vatten ska framga av en
karta. Det 6vergripande syftet med dndringarna i kapitlet ar dock att dversiktsplaneringen
ska bedrivas kontinuerligt, framatsyftande och att 6versiktsplanen halls aktuell.
Planeringsstrategin ar en direkt foljd av dessa forandringar. Fran och med valet 2022 ska
kommunfullmaktige ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod. Strategin ska antas
senast 24 manader efter ordinarie val vilket innebar att fullméktige senast den 11 september
2024 ska ha antagit kommunens forsta planeringsstrategi. Om inte detta genomfors upphor
oversiktsplanen att vara aktuell.

Den 1 augusti 2018 dndrades 5 kap i syfte att forbattra beredskapen for klimatférandringar i
kommunerna. Detta innebar att det av 6versiktsplanen ska framga kommunens syn pa risken
for skador pa den byggda miljon som kan fdlja av 6versvamning, ras, skred och erosion som
ar klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora.

Bedomning: Planeringsstrategin utgor ett centralt verktyg for att bedriva oversiktsplaneringen
kontinuerligt och framdtsyftande och dr ett gott stéd i det pdgdende arbetet med uppbyggnad
av organisation och arbetssdtt som syftar till en process ddr oversiktsplanen halls aktuell.
Lagdndringen om beredskap for klimatfordndringar kan paverka éversiktsplanens aktualitet.
Kommunen jobbar med ett flertal planeringsunderlag, bland annat uppdaterad kartering av
oversvdmningsrisk, som kommer utgéra stéd i bedémningen av risker for skador pd den byggda
miljén, samt vilka atgdrder som bor sdttas in och vidtas genom planering.

3.1.2 Miljobalken

Den 1 januari 2019 dndrades 5 Kkapitlet, 4§ i miljobalken. Andringen syftar till att stirka
skyddet for vattenmiljon. Darfor togs till exempel rimlighetsavvagningen bort kopplat till
miljokvalitetsnormer for vatten.

1 januari 2018 infoérdes ett nytt sjatte kapitel i miljobalken. Detta foranledde ocksa
forandringar i PBL. Det nya kapitlet heter Miljobedomningar och syftar till att fortydliga
lagstiftningen och ge den en mer lattillganglig struktur som foljer stegen i
miljobedomningsprocessen.

Beddomning: Den samlade bedomningen dr att den miljékonsekvensbeskrivning som gjordes i de
gdllande planerna uppfyller miljébalkens syfte dven enligt nuvarande 6 kap miljébalken, dven



om lagrumshdnvisningar och begrepp dr inaktuella. Vid en eventuell aktualisering av
oversiktsplanen kan miljobedémningen med férdel breddas till en bredare
hdllbarhetsbedémning.

3.1.3 Barnkonventionen

FN:s Barnkonvention blev den 1 januari 2020 svensk lag. En av barnkonventionens
grundprinciper ar att i alla dtgarder som ror barn i férsta hand ska beakta vad som bedéms
vara barnets basta (artikel 3). En annan grundprincip ar att barn har ratt att uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade i alla fragor som ror dem (artikel 12).

Bedémning: Pdverkar inte Oversiktsplanens aktualitet. I det fortsatta kontinuerliga
oversiktsplanearbetet behdver barnperspektivet beaktas dn mer och tydligare integreras i
framtagandet av nya planeringsunderlag och strategiska dokument.

3.1.4 Lag om kommuners bostadsforsorjningsansvar

Den 1 oktober 2022 dndrades lagen om kommuners bostadsforsérjningsansvar. Syftet med
lagandringen ar att forbattra forutsattningarna saval for regeringens uppfoljning av
riksdagens mal for bostadsmarknaden som féor kommunernas planering av
bostadsforsérjningen. Andringen innebdr att kraven pé analysen som ska ligga till grund for
uppgifterna i riktlinjerna far en tydligare inriktning mot bostadsbristen i kommunen.

Bedémning: Kan pdverka 6versiktsplanens aktualitet. Kommunens gdllande riktlinjer hdller pd
att uppdateras i enlighet med ny lagstiftning. Riktlinjernas innehdll blir ett viktigt underlag fér
det kontinuerliga éversiktsplanearbetet och vid framtagande av nya strategiska planer.

3.2 Nationella och regionala mal, planer och program

Av oversiktsplanen ska det framgd hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hansyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer
och program av betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen. Vilka mal som ar
relevanta att beakta maste bedémas med utgangspunkt i visionen och de utmaningar och mal
som kommunen formulerat lokalt.

Bade pa nationell och internationell niva finns 6vergripande mal och strategier for ett
hallbart samhéllsbyggande. Nedan listas de mal, planer och program som bedéms vara
relevanta att belysa fér Lindesbergs dversiktsplans aktualitet. Utéver dem har Orebro lin
tagit fram en strategi for jamstalldhet 2021-2024, Regional brottsférebyggande och
trygghetsfriamjande strategi Orebro lan 2020-2025, Orebro lins energi- och klimatprogram
2021-2025 samt en strategi for Vindkraft i Orebro lin.

3.2.1 Agenda 2030

Agenda 2030 antogs 2015 av FN:s medlemsldander och borjade galla 1 januari 2016, som en
fortsattning och pabyggnad av de ej uppnadda milleniemalen. Agenda 2030 dmnar till att
balansera en ekonomisk, ekologisk och social hdllbar utveckling med 17 globala mal inom
flera olika omraden till ar 2030. I regeringens proposition 2019/12:188 framgar Sveriges
inriktning for arbetet med att genomfoéra Agenda 2030.

Bedémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet. Oversiktsplanens koppling till Agenda
2030 beddms i stora drag tillgodosedd, men kan stdrkas. Den 1 december 2022 undertecknade
alla kommuner i ldnet en regional avsiktsférklaring for Agenda 2030, med mdl om att ta



gemensamma kliv framdt fér hdllbarhetsarbetet. I avsiktsforklaringen anger Lindesbergs
kommun bland annat en ambition om att implementera Agenda 2030 i styrmodellen med
overgripande och horisontella mdl samt fa in hdllbarhetsarbetet i budgetprocessen. I det
fortsatta arbetet med kontinuerlig éversiktsplanering behover Agenda 2030 tas om hand och
beaktas i planeringsunderlag och nya planer och strategier.

3.2.2 Sveriges miljo- och klimatmal

Sveriges miljo- och klimatmal har utvecklats med nya preciseringar och etappmalen har dven
de genomgatt en del forandringar vad géller klimat (2017), hallbar stadsutveckling och
luftféroreningar (2018) samt dagvatten (2021). Oversiktsplanen &r ett verktyg for att forma
kommunens langsiktiga utveckling p4 ett hallbart sitt. Oversiktsplanen ar darfér dven ett
viktigt styrmedel for att bidra till de nationella miljomalen.

Beddémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet. Dock kan stdllningstaganden i OP och
tillhérande styrdokument tydliggoras pd flera omrdden fér att bdttre leva upp till dndringar i
miljé- och klimatmal.

3.2.3 Folkhalsa

Riksdagen beslutade i juni 2018 om ett omformulerat 6vergripande folkhdlsomal och en
reviderad malstruktur for folkhédlsopolitiken. Syftet med forandringen var att skapa en mer
langsiktig och forebyggande struktur for en mer jamlik hélsa for hela befolkningen och som
underlattar folkhdlsoarbetet pa samtliga samhallsnivaer. En regional folkhdlsostrategi har
arbetats fram av Region Orebro lin.

Bedémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet. Dock kan stdllningstaganden i OP och
tillhérande styrdokument tydliggoras pd flera omrdden fér att bdttre leva upp till
folkhdlsomalen.

3.2.4 Vindkraft

Naturvardsverket och Energimyndigheten har arbetat fram en nationell strategi for hallbar
vindkraftsutbyggnad som fardigstdlldes i januari 2021. Som en del i genomforandet av
strategin har Lansstyrelserna fatt i uppdrag att genomfora regionala analyser, dar det
nationella planeringsunderlaget kvalitetssidkras och vidareutvecklas utifran regionala
forhdllanden. Det regionala planeringsunderlaget kan utgora stéd i kommunernas
oversiktsplanering. Det finns i nuldget ingen beslutad tidplan for de regionala analyserna.

Bedémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet. I Lindesberg pdgdr ett arbete med ett
tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen for vindkraft.

3.2.5 Regional utvecklingsstrategi 2022-2030

Sedan 6versiktsplanen och 6vriga dokument som omfattas av denna planeringsstrategi togs
fram, har den regionala utvecklingsstrategin for Orebro lin genomgatt en uppdatering.
Visionen och de tre 6vergripande malen kvarstar fran den foregdende regionala
utvecklingsstrategin fran 2018. Nagra av effektmalen har dock justerats och skiarpts, men
beddmningen ar att &ndringarna inte paverkar éversiktsplanens aktualitet ndmnvart.

Beddomning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet.
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3.2.6 Regional handlingsplan for klimatanpassning i Orebro ldn

Den regionala handlingsplanen for klimatanpassning togs fram utifran ett uppdragi 2013 ars
regleringsbrev till Lansstyrelserna och redovisades till miljodepartementet 2014. Planen
skickades darefter pa en remissrunda till lanets kommuner och publicerades i reviderad form
under 2016. Planens syfte ar att vara ett vagledande dokument framst for kommunernas
arbete med klimatanpassning. Utgdngspunkten ar en bedomning av sarbarhet och behov av
klimatanpassning i lanet och planen innehadller 4&ven mal och atgarder for arbetet.

Bedémning: Den regionala handlingsplanen for klimatanpassning togs fram innan
oversiktsplanen och tillhérande dokument arbetades fram och bedéms ddrfér inte pdverka
Oversiktsplanens aktualitet. Det finns dock ett behov av att utveckla kommunens arbete och
beredskap kopplat till klimatanpassning, inte minst utifrdn dndringen av PBL 2018 om
forbdttrad beredskap fér klimatdndringar.

De klimatrelaterade problem som Lindesberg har dr frdmst kopplade till 6versvimningsrisk
frdn héga fléden frdn Arbogadn i Lindesberg och Frévi. Oversvimningsrisk frdn skyfall finns
lokalt pa ndgra stdllen i kommunen. Det finns dven ndgra vdrmedar i Lindesberg och Frévi.
For att férebygga och dtgdrda dessa klimatrelaterade risker och problem pdgdr planering och
kartlidggning, bland annat inom ramen fér FOP Lindesberg. Vissa dtgdrder planeras, till
exempel ombyggnation fér Kristinavdgen i syfte minska risken fér éversvimning genom att
forbdttra kapaciteten att avvattna ndromrddet. Det dr viktigt att pdgdende arbete med
klimatanpassning tas om hand och ytterligare utvecklas ndr det dr dags att ta fram en ny OP.

3.2.7 Lansplan for regional transportinfrastruktur

Ar 2022 faststilldes Lansplan for regional transportinfrastruktur i Orebro lin 2022-2033.
Ndgra strackor och funktioner som beror Lindesberg som identifieras i planen ar
Jarnvagsstraket Godsstraket genom Bergslagen pa strackan Hallsberg-Gavle dar
kapacitetsbrister pa jarnvigen identifieras. Aven riksvig 68 identifieras som en stricka som
behover stirkas med trafiksidkerhetsatgirder, tex ging- och cykelvig. Aven utmed vig 249,
genom Vedevag och Fellingsbro finns trafiksiakerhetsbrister pa grund av flera
korsningspunkter med jarnvag samt avsaknad av gang- och cykelvag pa delar av strackan.

Beddomning: Pdverkar inte 6versiktsplanens aktualitet.

3.2.8 Regional cykelplan

Ar 2022 faststilldes Region Orebro lin sin andra regionala cykelstrategi med syfte att ligga
fast en strategi och prioriteringsgrund for utbyggnad av cykelinfrastruktur, med mal om att
oka andelen cykling i Orebro lan. Den regionala cykelplanen ska vara vigledande och utgéra
underlag for den regionala infrastrukturplaneringen och den ligger till grund for
prioriteringar av medel i lansplan for regional transportinfrastruktur fér Orebro lan. I en lista
over cykelvagar som prioriteras for utredning utifran identifierade brister och behov namns
strackan Lindesberg - Vedevag, etapp tva, utmed vag 24, strackan utmed lansvag 831, 840
och 842, Frovi tatort, samt strackan utmed lansvag 249, Lindesberg - E20.

Bedémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet.

3.2.9 Regional handlingsplan for gron infrastruktur

Handlingsplan for Gron infrastruktur i Orebro lin publicerades 2019. I planen redovisas
samlad och delvis ny kunskap om olika naturmiljéer i lanet och hur naturvarden kopplade till
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miljoerna ar férdelade i landskapet. Handlingsplanen redovisar dven Lansstyrelsens
sammanfattande bedémning av behoven och férutsattningarna fér 6kad gron infrastruktur i
lanet. Forslag till atgarder presenteras utifran fem prioriterade insatsomraden: Levande sjoar
och vattendrag, Myllrande vatmarker, Ett rikt odlingslandskap, Levande skogar, God bebyggd
miljo - Tatortsnara natur.

Beddomning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet. Underlaget dr dock viktigt att ta om
hand i det kontinuerliga oversiktsplanearbetet och i samband med framtagande av planer
kopplat till grén infrastruktur.

3.2.10 Ny statusklassning av recipienter och nytt atgardsprogram

Den statusklassificering som presenteras for berorda recipienter i 6versiktsplan och
dagvattenstrategi har uppdaterats sedan dokumentens tillkomst. Vissa av recipienterna har
nu en annan statusklassning. Relevant data finns tillganglig via databasen VISS.
Vattenmyndigheternas atgardsprogram ger information om vilka atgarder som myndigheter
och kommuner behover bidra till att genomfoéra for att uppna miljokvalitetsnormerna for
vatten. Det senaste atgardsprogrammet omfattar perioden 2022-2027.

Bedémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet. Underlaget dr dock viktigt att ta om
hand i det kontinuerliga 6versiktsplanearbetet och i samband med framtagande av planer
kopplat till vatten.

4. Statliga intressen med Lansstyrelsens underlag
Lansstyrelsen har tagit fram ett planeringsunderlag fér Lindesbergs kommun som ligger till
grund for planeringsstrategin (bilaga 1 och 2). Féljande avsnitt beskriver delen i underlaget
som avser de statliga anspraken och riksintressena.

En stor majoritet av de riksintresseomraden som finns i kommunen och som berors av
oversiktsplanens dokument ar aktuella da de har pekats ut innan gillande
oversiktsplanedokument antogs. Dock finns det riksintressen som har andrats efter
oversiktsplanernas antagandedatum. Nedan presenteras de dndringar som ar relevanta for
Lindesbergs kommun.

Utover redan genomforda dndringar ar det maojligt att ytterligare andringar kan ske inom
snar framtid, vilket behover 6vervakas i fortsatt kontinuerligt 6versiktsplanearbete.
Regeringen gav i januari 2020 Naturvardsverket, Riksantikvariedambetet, Statens
energimyndighet, Tillvaxtverket och Trafikverket i uppdrag att géra en 6versyn av sina
respektive ansprak pa omraden av riksintressen. De riksintressen som omfattas av 6versynen
ar mark- och vattenomraden for: Naturvard (Naturvardsverket), Friluftsliv
(Naturvardsverket), Kulturmiljovard (Riksantikvarieambetet), Anlaggningar for industriell
produktion (Tillvaxtverket). Anlaggningar for energiproduktion och energidistribution
(Energimyndigheten) och Anlaggningar for kommunikationer (Trafikverket).

4.1 Riksintressen enligt 3 kap. Miljobalken

I Lindesbergs kommun finns fo6ljande utpekade omraden av riksintresse enligt 3 kap.
Miljobalken:

4.1.1 Naturvard

De omrdden i Lindesberg som omfattas av riksintresse for naturvard ar Bratmossen,
Finndkerssjon och Osterhammarssjon, Gronbo, Jarlean, Lejaskogen, Morskogasjon,
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Riddarhyttefaltet, Stormossen och Spelmossen. Inga férandringar av riksintresset for
naturvard har skett sedan 6versiktsplanen antogs.

Beddomning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet

4.1.2 Kulturmiljovard

De omrdden i Lindesberg som omfattas av riksintresse for kulturmiljovard dr Bondebyn-
Jarle-Yxe, Fellingsbro, Hinseberg, Lindesberg, Rdda jorden och Siggebohyttan. Inga
forandringar av riksintresseanspraken for kulturmiljo har skett sedan 6versiktsplanen antogs
2019. Lansstyrelsen har dock tagit fram ett underlag for faststallande av grans for
riksintresseanspraket Roda jorden.

Bedémning: Pdverkar inte dversiktsplanens aktualitet, men grdnsen fér riksintresseansprdket
for Rdda jorden behéver bevakas och féljas i det kontinuerliga éversiktsplanearbetet.

4.1.3 Friluftslivet

De omrdden i Lindesberg som omfattas av riksintresse for friluftslivet &r Malingsbo-Kloten
och Kindlaomradet. Inga férandringar av riksintresseanspraken for friluftslivet har skett
sedan oversiktsplan antogs.

Bedémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet.

4.1.4 Energiproduktion och energidistribution

De omraden i Lindesberg som omfattas av riksintresse for Energiproduktion och
energidistribution beror vindbruk, dar Energimyndigheten har pekat ut ett
riksintresseomrade. Inga forandringar av riksintresseanspraken for vindbruk har skett sedan
oversiktsplan antogs, men en nationell strategi for hallbar vindkraftsutbyggnad togs fram
2021 av Naturvardsverket och Energimyndigheten. Som en del av strategins genomforande
har lansstyrelserna fatt i uppdrag att genomfoéra regionala analyser, dar det nationella
planeringsunderlaget kvalitetssakras och vidareutvecklas utifran regionala féorhdllanden. Det
regionala planeringsunderlaget kan utgora stod for bland annat kommunernas
oversiktsplanering. Tidplanen for de regionala analyserna ar i nuldget inte beslutat.

Bedémning: Pdverkar inte dversiktsplanens aktualitet i nuldget. I Lindesberg pdgdr ett arbete
med framtagande av tematiskt tilldgg till 6versiktsplanen for vindbruk. Det dr 6nskvdrt att det
regionala planeringsunderlaget med analyser kan inarbetas i vindbruksplanen. Utvecklingen
behéver bevakas i det kontinuerliga dversiktsplanearbetet.

4.1.5 Kommunikationer

De strackor i Lindesberg som omfattas av riksintresse for kommunikationer ar:
Bergslagsbanan, Godsstraket genom Bergslagen, Milarbanan, vig 50 och Orebro flygplats.
Trafikverkets senaste uppdatering av riksintresseansprak for kommunikation gjordes i
november 2023. Uppdateringen 6verensstimmer med 6versiktsplanen.

Bedémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet, men behéver bevakas i det kontinuerliga

oversiktsplanearbetet. Pa sikt behéver en kommunévergripande trafikplan tas fram. Inom
ramen for det arbetet dr det viktigt att uppdateringar av riksintresset tas om hand.
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4.1.6 Totalforsvaret

Totalforsvarets riksintresseomraden redovisas ej 6ppet. Nyligen har dndringar skett inom
lanet i riksintressen for totalférsvarets militdra delar samt inom totalférsvarets civila delar.
Andringarna beror dock inte Lindesbergs kommun.

Nar det galler riksintresse for totalférsvaret betraktas hela landet som paverkansomrade for
hoga objekt och samtliga drenden som roér héga objekt, hogre an 20 meter utanfor
sammanhallen bebyggelse alternativt hogre dn 45 meter inom sammanhallen bebyggelse, ska
remitteras till Forsvarsmakten. Samtliga 6versiktsplaner, dven fordjupningar och tillagg, ska
remitteras till Forsvarsmakten. Totalforsvarets riksintressen har alltid foretrade.

Beddomning: Pdverkar inte 6versiktsplanens aktualitet.

4.1.7 Vardefulla @mnen eller material

De omraden i Lindesberg som omfattas av riksintresse for vardefulla amnen och mineral ar
Forshammar, Larsbo, Lovisa och Smedsjon-Dykartorp. Inga férandringar av
riksintresseanspraket for vardefulla amnen eller material har skett sedan 6versiktsplan
antogs.

Beddomning: Pdverkar inte 6versiktsplanens aktualitet.

4.2 Riksintressen enligt 4 kap. Miljobalken
4.2.1 Natura 2000

De omraden i Lindesberg som omfattas av natura 2000 ir Finndkerssjon - Osterhammarsjon,
Getapulien, Gronbo, Hegledomen, Kindla, Kanas, Lejakarret, Liaskogen, Langa tjarnarna,
Munkhyttan, Notkojudden, Rasvalens naturreservat, Spangabacken och Spangabacken -
norra. Inga forandringar av Natura 2000-omraden har skett sedan 6versiktsplanen antogs.

Bedémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet.

4.3 Miljokvalitetsnormer

Av de miljokvalitetsnormer (MKN) som finns ar det endast MKN for vatten som paverkar
kommunen i nadgon storre utstrackning. Den 1 januari 2019 inférdes dndringar i miljobalken
som har betydelse for miljokvalitetsnormer for vatten bland annat tillkom 5 kapitlet 4 § om
forbud mot otillaten forsamring eller aventyrande av MKN. Dessutom har ett nytt
atgardsprogram antagits fram for perioden 2022-2027.

Beddomning: Pdverkar inte 6versiktsplanens aktualitet. Underlaget dr dock viktigt att ta om
hand i det kontinuerliga 6versiktsplanearbetet och i samband med framtagande av planer
kopplat till vatten.

4.4 Halsa, sakerhet och risk for olyckor

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som ar lampad for &ndamalet med
hansyn till, bland annat, manniskors halsa och sdkerhet och risken for olyckor, 6versvimning
och erosion. I 3 kapitlet 5 PBL anges sedan augusti 2018 att kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion som ar
klimatrelaterade ska framga av 6versiktsplanen, samt hur sddana risker kan minska eller
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upphora. Detta galler for hela den bebyggda miljon, inte enbart nya planer, dar atgarder for
att minska riskerna som listas nedan ska granskas.

Boverket har tagit fram en sammanfattande vagledning om tillimpning av plan- och
bygglagen med hansyn till mdnniskors halsa, sdkerhet, och risken for olyckor, 6versvimning
och erosion.

Bedémning: Pdverkar eventuellt 6versiktsplanens aktualitet. Sedan Lindesbergs 6versiktsplan
antogs dr 2019 har nya underlag tillkommit som behdéver ligga till grund for kommunala
analyser och eventuella kompletterande planeringsunderlag. Arbetet behéver bevakas inom det
kontinuerliga éversiktsplanearbetet.

4.4.1 Regional risk- och sarbarhetsanalys

Den regionala risk- och sarbarhetsanalysen som togs fram 2019 ger en bild av vilka risker
och hot som kan intréiffa i Orebro lin och vilken férméga vi har att motsta och hantera kriser
och samhallsstorningar. Analysen ar ett viktigt planeringsunderlag som inkluderar hot och
risker som kan fa allvarliga konsekvenser och som handlar om naturhot, andra olyckor,
kritisk infrastruktur och forsérjningssystem, informationssakerhet, antagonistiska hot och
social oro samt sjukdomar. Lindesberg har en aktuell risk- och sarbarhetsanalys (RSA) fran
2023 som galler till och med 2026.

Bedémning: Pdaverkar éversiktsplanens aktualitet i viss mdn. Det finns risker kopplat till bland
annat klimatanpassning, samt risker rérande transporter av farligt gods, anldggningar som
hanterar farliga dmnen samt risker fér pdverkan pad tekniska forsorjningssystem som ndmns i
kommunens RSA som har tydlig koppling till samhdllsplanering. Férdndringar som skett inom
lagstiftningen rérande risk- och sdrbarhetsomrddet behdver bevakas och tas om hand inom det
kontinuerliga éversiktsplanearbetet. | framtiden, i samband med att en ny éversiktsplan tas
fram, behdver dessa perspektiv stdrkas inom 6versiktsplanen.

4.4.2 Oversvamning

Boverket har tagit fram en sammanfattande vagledning om tilliampning av plan- och
bygglagen med hansyn till manniskors halsa, sakerhet, och risken for olyckor, 6versvamning
och erosion. Vigledningen anger andra sakerhetsnivaer for bebyggelse dn de som finns i
oversiktsplanens stdllningstaganden. Stallningstagandena ar darmed inte ldngre aktuella och
skulle beh6va uppdateras for att stimma battre 6verens med Boverkets och Lansstyrelsens
utgangspunkter for tillsyn av kommunens samhaéllsplanering. I Lansstyrelsens KlimatGIS
finns nya eller uppdaterade dversvamningskarteringar for Arbogadn som berdr Lindesbergs
kommun.

Bedémning: Pdverkar éversiktsplanens aktualitet. Ndr det dr dags att ta fram en ny
oversiktsplan behéver kartunderlag och stdllningstaganden kopplat till 6versvdmning
uppdateras. [ samband framtagandet av en férdjupning av éversiktsplanen for Lindesberg
tdtort kommer éversvimningsfrdgorna uppdateras for tdtorten med utgdangspunkt i MSBs
oversdimningskartering, Boverkets uppdaterade vdgledning och Ldnsstyrelsens kartunderlag.

4.4.3 Buller

[ april 2020 publicerade Boverket en reviderad vagledning om industri- och annat
verksamhetsbuller vid planlaggning och bygglovsprévning av bostadsbyggnader.
Vagledningen ansluter till de nya allmidnna raden om industri- och annat verksamhetsbuller
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som utgavs 2020. I gdllande 6versiktsplan for Lindesbergs kommun saknas resonemang om
industribuller och géllande riktvarden.

Bedémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet eftersom vdgledning for buller gdller
oavsett om de behandlas i dversiktsplanen eller ej. Dock bér resonemang om industribuller och
gdllande riktvirden tas om hand i framtida arbete med en ny éversiktsplan.

4.4.4 Fororenade omraden

Oversiktsplanen hanvisar till Lansstyrelsen i Ostergotlands rapport Férorenade omrdden i
den fysiska planeringen - en vigledning. Rapporten ska tillimpas vid planldggning, lovgivning
och tillstdndsprovning.

Kommunen tar stod i databasen EBH-stodet och Lansstyrelsens kartskikt "LST potentiellt
fororenade omraden” vid bedémningen av risken for fororeningar inom ett omrade, samt en
tidig forstaelse for vad som kravs for typ av utredning.

Beddomning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet

4.4.5 Beredskap - samhallsviktig verksamhet samt totalforsvarets intressen i
samhallsplaneringen

[ oktober 2020 tog MSB tillsammans med andra aktorer fram en forenklad och tydligare
definition av samhallsviktig verksamhet. MSB har aven tagit fram en vagledning for
identifiering av samhallsviktig verksamhet fér bland annat kommuner (2019). Identifiering
av samhallsviktig verksamhet kan anvdandas som underlag for arbete med sdkerhetsfragor
avseende fysisk planering.

MSB har under 2021 aven tagit fram en vagledning for att beakta totalférsvarets intressen i
samhallsplaneringen. Vagledningen beskriver bland annat hur totalférsvarets behov kan
kopplas till den fysiska planeringen samt vilka olika typer av intressen som kan vara viktiga
att beakta ur totalférsvarssynpunkt.

Bedémning: Pdverkar eventuellt 6versiktsplanens aktualitet. Gdllande 6versiktsplan saknar
resonemang om samhdllsviktig verksamhet och totalforsvarets intressen i samhdllsplaneringen.
Omrddet behdver bevakas inom det kontinuerliga dversiktsplanearbetet och i samband med att
kommunen pd sikt tar fram en ny éversiktsplan blir det aktuellt att komplettera med denna
information.

4.4.6 Dricksvattenforsorjning

Efter regeringens SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning, har regeringen satsat pa att
hoja skyddet for dricksvatten bland annat genom att ge lansstyrelserna utokade medel for att
faststilla nya vattenskyddsomraden samt revidera vattenskyddsomraden. En forutsattning
for lansstyrelsernas arbete med faststallande ar att kommunerna arbetar med att ta fram
underlag for bade nya vattenskyddsomraden och for sddana som ar i behov av revidering.

Lansstyrelsen i Orebro lidn tog 2022 fram en regional plan for linets vattenforsérjning.
Planen visar en gemensam riktning for lanets aktorer och fungerar som underlag for
kommunal och regional planering med malet att skapa forutsattningar for dricksvatten av
god kvalitet dven i framtiden. [ den regionala vattenforsorjningsplanen listas ett antal
atgarder som kommunen har ansvar for, bland annat: presentera langsiktigt prioriterade
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dricksvattenforekomster, utreda 6versvamningsproblematik och arbeta med
fordorjningsytor i landskapet. Dessa kan med fordel redovisas i 6versiktsplanen menar
lansstyrelsen. Drickvattenkapaciteten ska ocksa utredas och redovisas i 6versiktsplan
och/eller detaljplan. Senast 2027 ska redovisning ske till Lansstyrelsen.

En atgard for att trygga tillgangen till reservvatten som namns i Lindesbergs 6versiktsplan ar
den vattenledning mellan Lindesberg och Nora som nyligen byggts ut.

Beddomning: Pdverkar eventuellt 6versiktsplanens aktualitet. Nér det dr dags att ta fram en ny
oversiktsplan behover dessa underlag tas om hand. I det kontinuerliga arbetet med vatten och
avlopp hanteras kommunens dricksvattenforsérjning.

4.5 Mellankommunal samordning

Enligt 2 kap. 3 § PBL ska hadnsyn tas till mellankommunala och regionala férhdllanden vid
planldggning. Det innebar att kommunen inte bara ska ta hansyn till férhallandena i
angransande kommuner utan ocksa till behovet av samverkan och samarbete i ett bredare
regionalt perspektiv. Det 4&r kommunens ansvar att bedéma vilka intressen som berors i
oversiktsplaneringen samt detaljplaneringen och gora en avvagning.

Beddmning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet, men mellankommunala frdgor behéver
foljas inom det kontinuerliga éversiktsplanearbetet. Mellankommunal samordning berér ett
stort antal fragor till exempel, naturvdrd, miljé och hdlsa, riksintressen, vatten, infrastruktur,
kulturmiljé, teknisk forsorjning mm. En del av dmnesomrddena regleras av lagstiftning, medan
andra frdgor krdver 6verenskommelser. Mycket av de mellankommunala frdgorna hanteras
I6pande inom tematiska néitverk och forum. I vissa fall dr Region Orebro Iiin eller Linsstyrelsen
sammankallande. Lindesberg samverkar i flera fragor med Nora, Hdllefors och Ljusnarsberg, till
exempel genom gemensam Samhdllsbyggnadsforvaltning.

4.6 Allmanna intressen

Kommunen ska i sin 6versiktsplan redovisa for och precisera hur kommunen i sin planering
tar hansyn till de allmanna intressena. Nedan redogors for de allmdnna intressen som
Lansstyrelsen tar upp i planeringsunderlaget for bedomning av éversiktsplanens aktualitet:
Skogsbruk, Jordbruksmark, Klimatpaverkan, Naturvarden, Kulturmiljovarden,
Bostadsforsorjning, Social hallbarhet, Infrastruktur och kollektivtrafik.

4.6.1 Skogsbruk

Skogsbruk dr av nationell betydelse. Skogsmark som har betydelse for skogsnaringen skall sa
langt mojligt skyddas mot atgirder som kan patagligt forsvara ett rationellt skogsbruk. Ar
2018 beslutades om ett nationellt skogsprogram. Ar 2021 antogs ett skogsprogram for
Orebro lan. Fortsatt arbete sker med att ta fram en tillhérande handlingsplan.

Bedémning: Pdverkar eventuellt oversiktsplanens aktualitet. Stdllningstagandena om
skogsbruk dr mycket vaga i éversiktsplanen. Skogsprogrammet for Orebro lin med tillhérande
handlingsplan bér tas om hand i ett framtida arbete med framtagande av ny éversiktsplan.

4.6.2 Jordbruksmark

Jordbruk ar av nationell betydelse. Brukningsvard jordbruksmark far, enligt 3 kap. 4 § MB,
endast tas i ansprak for bebyggelse eller anldggningar om det behovs for att tillgodose
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vasentliga samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn synpunkt
tillfredsstdllande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Vikten av att bevara jordbruksmark har aktualiserats alltmer sedan Lindesbergs kommuns
oversiktsplan antogs. Bland annat gor nya kunskaper om klimatférandringarnas effekter att
fragan behover ses i ett vidare perspektiv, som exempelvis utifrdn Sveriges langsiktiga
livsmedelsforsorjning. Jordbruksmarkens betydelse har baring pa den svenska
livsmedelsstrategin som antogs 2017, vars dvergripande mal ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dar den totala produktionen av livsmedel 6kar, samtidigt som vi nar
relevanta miljémal. Linsstyrelsen i Orebro lin och Region Orebro lin tagit fram en regional
handlingsplan for livsmedelskedjan i Orebro lin.

Jordbruksmarkens betydelse for lanet och riket ndmns i flera regionala maldokument, bland
annat finns ett mal i den reviderade regionala utvecklingsstrategin (2022) om att 6ka
produktionen inom areella naringar, vilket ska sdkerstallas genom att den totala arealen
jordbruksmark i Orebro l4n ska bevaras.

Bedémning: Pdverkar eventuellt 6versiktsplanens aktualitet. I gdllande éversiktsplan finns
stdllningstaganden som pad det hela taget dverensstimmer med bestdimmelsen i enligt 3 kap. 4 §
MB. Dock kan betydelsen av jordburkmarken behova stdirkas ytterligare i samband med att en
ny éversiktsplan tas fram i framtiden. Framfor allt dr det avvigningar mellan jordbruksmark
och byggnation av enskilda bostdder samt tdtorternas utvecklingsméjligheter som behéver
tydliggoras.

4.6.3 Klimatpaverkan

Sedan 1 augusti 2018 ska kommunens o6versiktsplan innehalla kommunens syn pa risken for
skador pa den byggda miljon som ar klimatrelaterade och hur sddana risker kan minska eller
upphora (PBL kap 3 § 5). Boverket har 2020 tagit fram en vagledning (PBL Kunskapsbanken)
som syftar till att ge kommunerna stdd i arbetet.

Klimatanpassning

Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram en praktisk vagledning fér hur kommuner kan
arbeta med klimatanpassning i den fysiska planeringen fore, under och efter planarbetet.
Klimatanpassningsportalen dr ett annat stod for anpassning av samhallet till
klimatférandringarna. Lansstyrelsen har tagit fram en handlingsplan for klimatanpassning i
Orebro lan, dir stort fokus ligger pA kommunernas roll i klimatanpassningsarbetet. Ett annat
stod ar karttjdnsten KlimatGIS som redovisar klimatrelaterade planeringsunderlag for
Orebro lan.

Bedémning: Pdverkar éversiktsplanens aktualitet. | nuvarande éversiktsplan finns ndgra
stdllningstaganden kopplat till klimatférdndringar och klimatanpassningar. Med hénsyn till
lagfordndringen om klimatrelaterade risker och till nya och uppdaterad kunskapsunderlag och
vdgledningar inom omrddet behéver kommunen fortsdtta arbeta med klimatanpassning inom
ramen fér dversiktsplaneringen.

De klimatrelaterade problem som Lindesberg har dr frdmst kopplade till oversvimningsrisk
frdn héga fléden frdn Arbogadn i Lindesberg och Frovi. Oversvimningsrisk frdn skyfall finns
lokalt pa ndgra stdllen i kommunen. Det finns dven ndgra virmedéar i Lindesberg och Frovi.
For att férebygga och dtgdrda dessa klimatrelaterade risker och problem pdgar planering och
kartliggning, bland annat inom ramen for FOP Lindesberg. Vissa dtgdrder planeras, t.ex.
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ombyggnation for Kristinavdgen i syfte minska risken fér 6versvimning genom att férbdttra
kapaciteten att avvattna ndromrddet. Det dr viktigt att pdgdende arbete med
klimatanpassning tas om hand och ytterligare utvecklas ndr det dr dags att ta fram en ny
oversiktsplan.

4.6.4 Naturvarden

Enligt bAde PBL och MB ska planlidggning ske med hénsyn till naturvirden. Oversiktsplanen
ska ge vagledning och underlatta for kommande planlaggning och beslut. I Lindesbergs
kommun finns 36 naturreservat, varav fyra kommunala. Sedan éversiktsplanen antogs sa har
foljande naturreservat reviderats eller tillkommit:

Naturvirde Namn Beslutsdatum

Naturreservat | Bastviken 2019-11-18

Naturreservat | Dragtjarn 2018-11-19, utvidgat 2022-04-20
Naturreservat | Forsans mader 2020-11-16

Naturreservat | Lejaskogen 2021-05-20

Naturreservat | Gronbo 2022-09-12

Naturreservat | Liaskogen Utvidgat 2022-11-28
Naturreservat | Rasbackstjarn 2022-11-28

Bedémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet dad stdillningstaganden fér
markanvdndningen fér de aktuella omrddena éverensstdmmer med naturreservat.

Det dr ett stdndigt pdgdende arbete med nya naturomrdden och pdgdende reservatsbildningar
vilket innebdr behov av kontinuerlig bevakning. Ndr det dr dags att ta fram en ny oversiktsplan
behdver aktuella kartskikt och stdllningstaganden éver naturreservat uppdateras.

4.6.5 Kulturmiljovarden

Enligt bade PBL och MB ska planldggning ske med hansyn till kulturmiljo. Det ar viktigt att
oversiktsplanen ger vagledning och underlattar for kommande planlaggning och beslut. Det
ar darfor angelaget att kulturmiljéer och varden redovisas och beaktas i 6versiktsplaneringen
da de paverkar lamplighet och genomférbarhet vid planering av olika typer av
markférandringar. Dessa kulturmiljoer omfattar bland annat kulturreservat, fornlamningar,
byggnadsminnen och kyrkliga kulturmiljoer.

Inom Lindesbergs kommun finns manga miljoer med hoga kulturmiljovarden som bade utgor
livsmiljoer for kommunens invanare och ar attraktiva besoksmal. I 6versiktsplanen anges
tydliga stallningstaganden betraffande tillgodoseende och skydd av kulturmiljévardens
riksintressen samt 6vriga kulturmiljévarden i kommunen.

Lansstyrelsen har tillsammans med Trafikverket och olika lokala aktorer samverkat kring
Kulturvéagar. I Lindesbergs kommun ar vagen mellan Stripa och Stjernfors samt
vagstrackningarna Ramstigen och Kungsvagen utpekade kulturvagar inom kommunen.
Inventering av kulturvarden langs vattendrag finns nu tillgangliga genom Lansstyrelsens
webbGIS.

I Lindesbergs kommun finns 6 byggnadsminnen (Gamla Sundsbron, Lindesbergs tingshus,
Loa hytta, sag och kvarn, Siggebohyttans bergsmansgard och Stripa gruva). Inga revideringar
eller nya beslut om byggnadsminnen ar fattade efter att 6versiktsplanen antogs.
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Lansstyrelsen uppger i sitt planeringsunderlag en positiv syn pa att kommunen arbetar med
att ta fram ett kulturmiljoprogram. Vidare anger Lansstyrelsen att det ar 6nskvart att
programmet, férutom att ange hur kulturvarden ska tas till vara i kommunens plan- och
byggprocesser, tydligt redovisar hur kulturmiljévardens riksintressen ska tillgodoses samt
hur hinsyn ska tas till bebyggelse och andra miljoer som skyddas enligt kulturmiljélagen.

Beddomning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet i nuldget. Under 2023 inleddes ett arbete
med framtagande av en kulturmiljéinventering, vilket dr en del i ett stérre arbete med
framtagande av ett kulturmiljéprogram. Ndr det dr dags att ta fram en ny éversiktsplan
kommer kulturmiljoprogrammen, tillsammans med underlaget fér Kulturvdgar med mera, vara
viktiga underlag for att uppdatera stdillningstaganden kopplat till kulturmiljéer.

4.6.6 Bostadsforsorjning

Det 4r kommunen som har det 6vergripande ansvaret for bostadsforsorjning, enligt lag
2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Syftet med den kommunala
planeringen for bostadsférsorjningen ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att
leva i goda bostader. Enligt bostadsforsoérjningslagen ska kommunen planera for
bostadsforsorjningen med hjalp av riktlinjer, som ska antas av kommunfullméktige varje
mandatperiod. Planeringen ska bidra till att andamalsenliga atgarder forbereds och
genomfors. Den 28 april 2022 beslutade riksdagen om en férandring i lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar, som galler fran och med den 1 oktober 2022.
Forandringen innebar att den analys som ska ligga till grund f6r kommunernas riktlinjer for
bostadsforsorjning ska ha en tydligare inriktning mot bostadsbristen i den egna kommunen.
Kommunerna ska bland annat analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den
lokala bostadsmarknaden.

Riktlinjerna for bostadsférsorjningen ska vara ett underlag till 6versiktsplaneringen. Av
oversiktsplanen ska det framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostader. Det ar viktigt att riktlinjernas koppling till den 6vergripande strategiska
planeringen och 6versiktsplaneringen i kommunerna ar stark for att kommunen ska kunna
genomfora sina bostadspolitiska intentioner och nd kommunens bostadspolitiska mal.

Beddomning: Pdverkar eventuellt éversiktsplanens aktualitet. Under 2023 har kommunen
pdbérjat ett arbete med att ta fram nya riktlinjer fér bostadsférsérjningen som dven beaktar de
nya lagkraven frdn 2022. Ndr de nya riktlinjerna fé6r kommunens bostadsforsorjning dr
antagna, blir det ett viktigt planeringsunderlag att hantera i dels det kontinuerliga arbetet med
oversiktsplanering, dels i samband med ett framtida framtagande av en ny éversiktsplan.

4.6.7 Soclial hallbarhet

[ enlighet med 2 kap. PBL ska planlaggning framja en fran social synpunkt god livsmiljo som
ar tillgdnglig och anvandbar for alla samhallsgrupper. Detta utgor ett allmant intresse och
forutsatter en planering som utgar fran manniskan och en social hallbar utveckling och beror
flertalet mal inom ramen for Agenda 2030.

Planeringen ska, enligt 1 kap 1 § PBL, frimja en samhallsutveckling med jamlika och goda
sociala levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo. Manskliga
rattigheter, folkhalsa, jamstéalldhet, integration, barnperspektiv, trygghet och tillganglighet ar
exempel pa sociala perspektiv som utgor en grund for en god 6versiktsplanering. For att
integrera dessa perspektiv i utformningen av 6versiktsplanen ar det avgérande att de lyfts
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tidigt i planprocessen dar representanter fran de olika perspektiven ges mojlighet att delta
och bidra med synpunkter.

Beddomning: Pdverkar eventuellt 6versiktsplanens aktualitet. Kommunen har i den regionala
avsiktsférklaringen for Agenda 2030, angivit en ambition om att implementera Agenda 2030 i
styrmodellen med 6vergripande och horisontella mdl samt fa in hdllbarhetsarbetet i
budgetprocessen. I och med avsiktsférklaringen blir det viktigt att pad ett tydligare sdtt dn
tidigare, arbeta in Agenda 2030, tillsammans med flertalet andra sociala hdllbarhetsperspektiv
i 6versiktsplanen ndr det dr dags att ta fram en ny.

4.6.8 Infrastruktur och kollektivtrafik

En ny nationell plan for aren 2022-2033 har arbetats fram av Trafikverket. I Lindesbergs
kommun dr ombyggnationen av Frovi bangard det enda objektet som ar upplaget i nationell
plan. Tiden for genomférandet av objektet ar foreslaget for byggstart under senare delen av
planperioden som stracker sig fram till ar 2029.

[ avsnittet Ldnsplan fér regional infrastruktur langre upp i dokument, under rubriken
Nationella och regionala mdl, planer och program, framgar vilka infrastruktursatsningar som
prioriteras under planperioden 2022-2033.

Bedémning: Pdverkar inte éversiktsplanens aktualitet dd investeringarna ligger i linje med
inriktningen i éversiktsplanen. Det dr dock av yttersta vikt att ombyggnationen av Frovi
bangdrd genomférs som senast inom angiven planperiod dd bangdrden har avgérande
betydelse for Frovi tdtorts utveckling av bland annat ndringslivet.

5. Lansstyrelsens bedomning av granskningsyttrandets aktualitet

Lansstyrelsen menar att de synpunkter som myndigheten framfort i granskningsyttrandet for
Lindesbergs kommuns 6versiktsplan generellt kvarstar i den man foreslagen
markanvandning inte redan ar genomford eller dir antagandehandlingar justerats jamfort
med utstallningshandlingen.

Vidare menar Lansstyrelsen att oversiktsplanen bor uppdateras enligt ny lagstiftning och
statliga och mellankommunala intressen. Lansstyrelsen uppmarksammar aven behovet av att
kommunen aktivt tar stéllning till befintliga fordjupningar och tillagg.

I granskningsyttrandet for 6versiktsplanen framfor Lansstyrelsen behov av fortydligande
gallande skydd av Natura 2000-omraden. En verksamhets paverkan pa ett Natura 2000-
omrade ar av betydelse oavsett var den ar beldgen i forhallande till Natura 2000-omradet.
Oversiktsplanen har justerats enligt Linsstyrelsens framforda synpunkter.

Lansstyrelsen framfor ocksa forslag till justeringar av stallningstaganden for 6versvamning
utifran motiveringen att underlaget i 6versvamningskarteringarna utgor for 1ag riskniva
eftersom de dr klimatanpassade. Oversiktsplanen har justerats enligt Linsstyrelsens
synpunkt efter granskningen.

Lansstyrelsen har ocksa synpunkter pa att stora utbyggnadomraden foreslas pa
jordbruksmark och att bedéomningarna for att motivera bebyggelseomradena som
samhallsviktigt intresse ar otillrackliga. Kommunen har som ett led i att avhjalpa detta tagit
fram en vagledning for beddmning av brukningsvard jordbruksmark som kan anvandas vid
planldaggning och lovgivning.
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Bedémning: Ldnsstyrelsens granskningsyttrande bedéms inte pdverka éversiktsplanens
aktualitet.

6. Genomgang av dokumenten

[ detta avsnitt gors en genomgang av de dokument som ingar i granskningen for
planeringsstrategin. I slutet av avsnittet dskadliggors respektive dokuments bedémda
aktualitet i en sammanfattande tabell.

6.1 Oversiktsplan for Lindesbergs kommun

Lindesbergs kommuns 6versiktsplan antogs 2019. Oversiktsplanens utvecklingsstrategi

anger den 6vergripande utvecklingsinriktningen for kommunen och ligger till grund foér bland

annat mark- och vattenanvandningen. Den 6vergripande utvecklingsstrategin
(utvecklingsinriktningen) som anges i planen kan sammanfattas i féljande punkter:

Samhallsutvecklingen inom kommunen koncentreras till fem utvecklingsomraden, dar
Lindesberg och Frovi betraktas som bebyggelsekadrnor av regional och/eller
kommunal betydelse. Guldsmedshyttan-Stora, Vedevag, och Fellingsbro betraktas som
bebyggelsekarnor med lokal betydelse, dvs tatorter som ar viktiga for sin byggd.
Utanfor utvecklingsomradena ska ny bebyggelse framst tillkomma mellan
utvecklingsomradena, i ett strak ldngs Arbogaan, och inom eller i anslutning till
befintliga byar samt 6vriga bebyggelsekoncentrationer.

Utanfor ovan ndimnda omraden ska utvecklingen framst fokusera pa rekreation,
turism och andra natur- och upplevelsevarden.

Resecentrum i Guldsmedshyttan, Stor3d, Lindesberg, Frovi och Fellingsbro utgor viktiga
befintliga noder for transporter. Dessa ar viktiga knutpunkter for kommunikationer
inom kommunen, framst for kollektivtrafiken.

Vedevag utgor en framtida nod for transporter, dir kommunen ska verka for ett nytt
resecentrum och tagstopp. Kommunen ska dven verka for ett tagstopp i Fellingsbro.
Riksvagarna 50 och 68, lansvagarna 249, 757, 769, 831, 846, 847, 850, 851 och 871
samt europavagarna E18/E20 utgor viktiga transportsamband som fyller viktiga
funktioner for att skapa och uppratthalla goda kommunikationer inom, till och fran
kommunen.

Aven jarnviagarna Milarbanan, Bergslagsbanan samt Godsstraket genom Bergslagen,
utgor viktiga transportsamband i kommunen saval som pa regional och nationell niva.
Investeringar i transportinfrastrukturen ska framst prioriteras till de utpekade
transportsambanden.

Kraftledningarna som tillhor stamnatet har sarskilt stor betydelse for den tekniska
forsorjningen.

Sex stycken natur- och rekreationsomraden anges som sarskilt vardefulla: Kloten,
Kindla, Varingen, Rasvalen-Lindesjon, Olsjobadet samt Getapulien-Gronbo.
Bergslagsleden och Tre sjoars vag anges som grona samband med stor betydelse for
bl.a. rekreation, friluftsliv och besoksnaring, da de inrymmer flera natur- och
kulturvarden. Utveckling inom dessa omraden ska i huvudsak syfta till att forstarka
och vidareutveckla dessa varden.

Planens utvecklingsinriktning konkretiseras i beskrivande stallningstaganden och kartor som
anger mark-och vattenanvandningen, dvs hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. I text och karta framgér ny eller férdndrad markanvindning. Oversiktsplanen &r i
forsta hand fokuserad pa tatorterna vilket ar naturligt eftersom konkurrensen om marken ar
som storst dar.
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Plankartorna i 6versiktsplanen redovisas pa en mycket grov skalniva, och
markanvandningens indelning ar begransad till ett fatal anvdandningar. Detta gor tolkningen
av vagledning svar i omraden med flera markanviandningsansprak, exempelvis tatorter.
Vidare ar det svart att sarskilja snarlika inriktningar i markanvandning och vilken avsikten
egentligen ar med utvecklingen av ett specifikt omrade. Till exempel finns omrdden utpekade
for verksamheter dar ar det inte alltid ar givet om avsikten ar icke storande verksamheter
eller industri med stérande omgivningspaverkan. Vidare ar beskrivningarna av respektive
markanvandningsomrade kortfattade och ger grund vagledning for omradets
utvecklingsinriktning.

Bedémning: Den évergripande utvecklingsinriktningen som anges i oversiktsplanen bedéms i
huvudsak aktuell och ger vigledning for kommunens utveckling. Utvecklingsinriktningen
konkretiseras i stillningstaganden och kartskikt for olika markanvdndning som i huvudsak
beddms aktuella. Det finns dock behov av att tydliggora, fordjupa och motivera en del
stdllningstaganden och utpekad markanvdndning i éversiktsplanens texter och karta.

6.1.1 Nya och pagaende underlag och arbeten efter oversiktsplanens antagande

Efter att oversiktsplanen har antagits har det tillkommit eller skett forandringar i
kommunens underlag och strategiska inriktningar. Nedan foljer en lista pa forandrade
inriktningar:

Ny risk och sarbarhetsanalys (2023)

Nuldgesanalys 0ver dagvattensituationen i Lindesbergs tatort (2023)
Befolkningsprognos (2023)

Avfallsplan 2022-2026. (2022)

Riktlinjer for exploateringsavtal (2019)

Riktlinjer for markanvisning (2019)

Bedomning: Dessa tillkommande underlag verkar i linje med éversiktsplanen och bidrar till att
en kontinuerlig dversiktsplanering bedrivs. Ovan ndmnda dokument bedéms inte pdverka
oversiktsplanens aktualitet.

6.2 Fordjupning av oversiktsplanen for Frovi

2018 antogs Férdjupningen av éversiktsplanen (FOP) for Frovi tiatort. Aven om planen blev
antagen innan 6versiktsplanen bedéms dokumenten vara samstdammiga. I 6versiktsplanens
utvecklingsstrategi anges Frovi som ett av kommunens viktigast utvecklingsomraden dar
samhallsutvecklingen i kommunens bor koncentreras for att uppna en langsiktigt hallbar
samhaillsutveckling. I FOP:en for Frovi konkretiseras hur utvecklingen av orten mojliggors
genom att peka ut ytor for bostads- och verksamhetsomraden, lokalisering av vardefulla
tatortsnara gronomraden, lamplig utvidgning av industrimark samt utveckling av de centrala
delarna i anslutning till Frovi station.

I FOP:en anges en vision for Frévi: Frovi dr den vixande orten med det stora hjdrtat, vackert
beldgen vid sjén Viringen. Frovi har ett strategiskt Idge som innebdr stora mdéjligheter for savdl
godstransporter som hdllbart resande, i alla viderstreck. Du ndr bade storstadens puls och
oslagbara naturupplevelser inom 15 minuters restid.

Med tydlig inriktning mot hdllbar utveckling dr Frévi ett sjdlvklart val nér det gdller
verksamhetsetableringar och bosdttning. Hdr utvecklas féretag och familjer vixer.
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Malen som planen anger:

¢ Genom fortatningsprojekt ska centrum och stationsnara boende skapas i tatorten och
ner mot Varingen.

e De nya bostadsomradena ska anslutas till befintlig bebyggelse och infrastruktur. Gang-
och cykelvagar ska anpassas med en centralt belagen passage.

e Kommunen ska ha en god mark- och planberedskap for foretagsetableringar och for
villatomter.

e Utveckla gronomraden, parker och lekplatser i Frovi genom upprustning och koppla
samman dessa med trevliga gangstrak, tillgangligheten for alla ska prioriteras.

Sedan FOP:en for Frovi togs fram har det hant mycket i Frovi. Det 4r litt att konstatera att
FOP:en héller pa att genomforas. Ett flertal detaljplaner for s&vil bostider, verksamhetsmark,
industri och infrastruktur har tagits fram eller dr under framtagande. Ett utvecklingsprogram
for Frovi strandpromenad togs fram 2023 och det pagar diskussioner om fortsatt planering
av gronstrukturen i Frovi. Befintliga och nya féretag satsar i Frovi, vilket innebar en stor
utokning av arbetsplatser i nartid. For en liten ort som Frovi innebar stora etableringar en
omvalvande forandring i manga led nar arbetstillfallen stiller krav pa pendlingsmojligheter,
producenter behéver kunna transportera sina varor och ta emot inkép, efterfragan pa
bostader forvantas 6ka, vilket kan generera inflytt till orten. En vaxande ortsbefolkning kan
komma att efterfraga offentlig- och kommersiell service i hogre utstrackning an idag.

For att synkronisera alla pagdende och kommande arbeten som sker i Frovi just nu har
kommunen tagit initiativ till en gemensam kraftsamling som gar under namnet Task Force
Frovi. Kommun, region, civilsamhalle och naringsliv samverkar verksamhetsévergripande
och i fokusgrupper for att tillvarata kraften som finns i Frovi. Parallellt sker samverkan med
forskningsinstitutet RISE som genomfor en nuldgesanalys av Frévi idag och ortens
mojligheter framat.

Bedémning: FOP Frévi betraktas som aktuell. I och med den snabba utvecklingen som sker i
Frovi kan dock planen ganska snabbt bli inaktuell. I det kontinuerliga oversiktsplanearbetet
behéver FOP Frivi utvirderas regelbundet och vid behov ersdttas av en ny FOP, alternativt
omarbetas i en ny kommunévergripande 6versiktsplan.

6.3 Omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS-omraden)

En plan for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (LIS) antogs i november 2019, strax efter
att oversiktsplanen antogs. Tidshorisonten for LIS-planen starker sig till ar 2030.

Syftet med LIS-planen ar att peka ut lampliga omraden for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen. Utpekade omradden ar vigledande vid efterfoljande provning i det enskilda fallet, dvs.
de kan utgora ett sarskilt skal vid bedomningen av om ett upphdvande av eller en dispens
fran strandskyddet avser ett omrade som uppfyller kriterierna i 7 kap. 18 e § MB. Planen
omfattar 30 LIS-omrdden kring 14 sjoar och vattendrag. Dessa ar Arbogaan, Bjorkasjon,
Borsan, Langvattnet, Norrsjon, Oppasen, Rasvalen, Stora Kloten, Stora Lindesjon, Sorsjon,
Usken, Vedevagssjon, Viringen och Olsjon.

Stallningstagandena for landsbygdsutveckling i strandndra lagen kan sammanfattas i
punkterna nedan:
e LIS-omradena mojliggor landsbygdsutveckling i flera landsbygdsomraden utan att
strandskyddets syften behover dsidosattas.
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e Inom omrddena kan nya bostdder byggas samt nya och befintliga verksamheter for
friluftslivet och turismen utvecklas, vilket kan bidra till att langsiktigt uppratthalla
serviceunderlaget och ge positiva sysselsattningseffekter pa landsbygden i kommunen
och i angransande kommuner.

Bedémning: LIS-planen i sin helhet bedéms vara aktuell och ge ett tillrdckligt stéd fér planering
inom utpekade LIS-omrdden. Eftersom planens utpekade omrdden bestdr av privatdgd mark till
absoluta majoritet, dr det en forutsdttning att markdgarna sjdlva tar initiativ till utveckling i
enlighet med planen for att den ska bli genomférd.

6.4 Bostadsforsorjningsprogram Lindesbergs kommun

Lagen om kommuners bostadsforsorjningsansvar dndrades 1 oktober 2022 i syfte att
forbattra forutsattningarna for uppfoljning av bostadspolitiska mal for bostadsmarknaden
och for kommunernas planering av bostadsforsorjningen. Sedan tidigare galler att alla
kommuner ska planera fér bostadsforsorjningen i den egna kommunen utifran en analys
baserad pa demografisk utveckling och marknadsforutsattningar. Riktlinjerna ska innehalla
malen for bostadsbyggandet och utvecklingen av bestandet samt insatser som svarar mot
uppsatta mal. Riktlinjer for bostadsforsorjningen ska antas av kommunfullmaktige minst en
gang varje mandatperiod. Om férutsattningarna forandras kan det behdva ske oftare an sa.
Det nya i lagen ar att uppgifterna i riktlinjerna ska grundas pa en analys av vilka
bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmarknaden.

Fran 1 april 2020 framgar av forsta punkten i PBL 3 kap. 5 § att det av 6versiktsplanen ska
framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader. Riktlinjerna
for bostadsforsorjningen ska sadledes fungera som underlag for 6versiktsplaneringen.

Bedémning: Ar 2020 antogs nu gdllande riktlinjer for bostadsforsérjning i Lindesbergs kommun.
Eftersom riktlinjerna dr framtagna efter att 6versiktsplanen antogs finns viss diskrepans mellan
dokumenten, men inte i sddan utstrdckning att 6versiktsplanens aktualitet bedoms pdverkad.

Under 2023 har ett arbete med att ta fram nya riktlinjer for bostadsférsorjningen pdbérjats.
Beddomningen dr att riktlinjerna kan vara klara 2024. Arbetet sker parallellt med framtagandet
av FOP Lindesberg, vilket gér att riktlinjerna fungerar som stéd for FOP:en. Resultatet av
riktlinjerna behéver tas om hand i det kontinuerliga oversiktsplanearbetet.

6.5 Sammanfattning av dokumentens bedomda aktualitet

25

Dokument Hant sedan Aktuell? |Motivering Behov av revidering
antagande
Planens 6vergripande [Planen bedéms i sin
strategier bedoms helhet aktuell. Det
aktuella och ger visst [ pagar arbete med en
Forandring av stod i planeringen. Det |FOP for Lindesbergs
Oversikts- | Plan och finns dock bitvis stort | tatort. Eftersom de
plan (2019) |bygglagen och Ja tolkningsutrymme som | storsta
Miljobalken gor stallningstaganden |markanspraken ror
och strategier svara att |centralorten kommer
tillampa Tillhérande en ny FOP bli ett
planeringsunderlag vardefullt tillskott for




Nya nationella
och regionala mal

Forandringar av
riksintressen och
allmanna
intressen

Nya planerings-
underlag

behover kontinuerligt
hallas uppdaterat.
Planen ar ej digital
vilket forsvarar
anvandningen.

att oversiktsplanen
som helhet ska
tydliggoras.

Arbete pagar och
planeras med mdnga
strategiska
planeringsunderlag
som, nar de ar
antagna, behover tas
om hand i arbetet
med en ny
oversiktsplan.

Nar en ny
oversiktsplan ska tas
fram behover de
andringar som skett i
lagstiftning samt
nationella, regionala
och lokala mal, planer
och program, tas om
hand.

FOP Frovi
tatort
(2018)

Forandring av
Plan och
bygglagen och
Miljobalken

Nya nationella
och regionala mal
Forandringar av
riksintressen och
allmanna
intressen

Nya planerings-
underlag

Ja

Planen ar samstammig
med oversiktsplanen.
Planens vision och mal
ar relevanta och ligger i
linje med
oversiktsplanen. De
Overgripande
strategierna for planen
beddms aktuella och
ger stod i planeringen.
Tillhérande
planeringsunderlag
behover kontinuerligt
hallas uppdaterat.

Planen bedoms i
huvudsak aktuell. [
och med den snabba
utvecklingen som sker
i Frovi finns det risk
att FOP:en ganska
snabbt kan bli
inaktuell. Det ar
viktigt att det
kontinuerliga
oversiktsplanearbetet
foljer utvecklingen
och i god tid initierar
nodvandiga
planarbeten (ny
oversiktsplan, ny FOP
eller annan typ av
plan) for att sakra den
langsiktiga
planerings-
utvecklingen.
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Forandring av
Plan och
bygglagen och
Miljobalken

Nya nationella
och regionala mal

De 6vergripande

Tidigare paborjat
arbete med ny

bestimmelser.

Forandringar av strategierna for planen |lagstiftning for
riksintressen och beddms aktuella och strandskydd ar
LIS-plan . 1 s .
(2019) allmdnna Ja ger stod i planeringen. |avstannat, men
intressen Utpekade omrdaden utvecklingen i fragan
Nya beddoms i huvudsak behover foljas for att
planeringsunder- aktuella. planen fortsatt ska
lag vara aktuell.
Ev ny
strandskydds-
lagstiftning pa
gang
Gallande riktlinjer ar o ote e e
e K . Nya riktlinjer for
Riktlinjer | Andring av lagen framtagna innan e
; o 1 bostadsforsorjning
for Bostads- [ om kommuners lagandringen o o "
o o Ja . pagar och berdknas
forsorjning |[bostadsforsorj- genomfordes och . .
. ] o antas inom gallande
(2020) ningsansvar omfattas av 6vergangs-

mandatperiod.

DEL 2. Uppfoljning av anvandbarhet och
tillampning

7. Uppfoljning anvandbarhet och tillampning

For att folja upp hur dokumenten fér denna genomgang anvands och tillampas har en
enkatstudie genomforts. Under perioden 13-24 november 2023 fanns en enkat tillganglig for

kommunens forvaltningar och kommunala bolag att besvara. Totalt inkom 55 enkétsvar. Flest

svar kom fran tjanstepersoner med tillhorighet pa Samhallsbyggnadsforvaltningen, 52 %,
foljt av tjanstepersoner pa Tekniska forvaltningen; 17%. Det ar inte sa forvanande att
svarsfrekvensen fran dessa forvaltningar ar hogst eftersom de ar de forvaltningar som
arbetar narmast fragor som ror oversiktsplanering. Det ar positivt att flera forvaltningar pa
kommunen har svarat pa enkiten, 4&ven om antalet svar ar litet. Pa totalen kan
svarsunderlaget bedomas som tillracklig for att ge indikationer pa hur 6versiktsplanen
anvands, tolkas och tillampas samt vilka utvecklingsbehov som bedéms foreligga. De
viktigaste slutsatserna som kan dras av enkdtsvaren sammanfattas i punktlistan nedan. I

bilaga 3 finns en mer omfattande sammanstallning av enkatresultatet.

e Oversiktsplanen &r relativt okidnd. Endast 17 respondenter (31 %) svarar att de
kdnner till 6versiktsplanen val eller mycket val, medan 13 respondenter (24 %) inte

kanner till 6versiktsplanen alls.

¢ De som anser sig kdnna till 6versiktsplan val eller mycket val ar de mest frekventa

anvandarna av dversiktsplanen.
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e Avde som uppger sig anvanda oversiktsplanen anger de flesta att de bade anvander
oversiktsplanens textdokument och 6versiktsplanens kartskikt via kommunens
interna webbkarta. Bade textdokumentet och kartfunktionerna bedoms behova
utvecklas, dels med tydligare och mer underbyggda stadllningstagande, dels genom att
tillgangliggoras digitalt vilket underlattar anvandningen och gor planen sokbar.

e Nar det galler bedomningen om hur god vagledning 6versiktsplanen ger for
kommunens utveckling dr svaren delvis svartolkade. Férvanansvart manga (13 %)
som beddmer att de har liten kinnedom om 6versiktsplanen bedomer att planen ger
god vagledning for kommunens utveckling, medan en betydande andel (13 %) som
uppger sig kdnna till 6versiktsplanen val upplever att planen ger liten vagledning for
kommunens utveckling. Det finns ocksa en grupp (15 %) som bade uppger att de
kanner till planen val och bedomer att den ger god vagledning for kommunens
utveckling.

e P3 fragan om oversiktsplanen anvdnds som underlag for prioritering av uppdrag i
verksamhetsplaneringen ar svaren spridda. 39 % vet ej. 24 % svarar Nej alternativt
Nej, men borde kanske. 26 % svarar Delvis eller ja.

e Nagra fritextsvar indikerar att 6versiktsplanen inte anvands i den utstrackningen den
borde samt att den ar svar att forsta pa grund av otydliga, felaktiga eller motstridiga
eller otillrackliga stallningstaganden. Det framfors ocksa brister i mal, visioner och
argumentation for olika inriktningar i planen.

Sammantaget indikerar enkatsvaren att det finns en hel del behov av att tydliggéra
oversiktsplanens innehall, gora den mer kdnd och att utveckla den till ett anvandbart och
lattillgangligt redskap brett i kommunorganisationen. Eftersom en 6versiktsplan inte ar
juridiskt bindande far den sin tyngd utifran sin forankring. En 6versiktsplan som ar val
forankrad och integrerad i det dagliga arbetet innebdr i forlangningen att
oversiktsplaneringen pagar kontinuerligt och att kommunen arbetar i riktning mot en
langsiktig hallbar utveckling.

DEL 3. Uppfoljning av inriktning och
utveckling

8. Uppfoljning inriktning och utveckling

Sedan 6versiktsplanen antogs har 16 detaljplaner antagits. For att utvardera hur val
oversiktsplanens intentioner har efterfoljts sedan den antogs har en 6vergripande
genomlysning gjorts av de detaljplaner som fatt laga kraft under perioden fran att
oversiktsplanen togs fram till och med arsskiftet 2023/2024. I tabellen nedan framgar
resultatet.

Detaljplan, laga kraft | Syfte med Overensstimmelse med 6versiktsplanen
efter planen

oversiktsplanens

antagande

Detaljplan for del av Torg, parkering | Ja.
Guldsmedshyttan 4:42 | mm.
m.fl.
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Detaljplan for Bagaren
13 m.fl.

Vardcentral
och bostader.

Ja, fortatning och dndrad markanvandning i
Lindesbergs tatort.

Detaljplan for Bostader, Ja, fortatning och dndrad markanvandning i
Radhuskvarteret 5 kontor. Lindesbergs tatort.
m.fl.

Bostader Delvis. Detaljplanen meder
bostadsbebyggelse i narheten av Lindesbergs
tatort, vilket 6verensstimmer med strategin
om att starka bebyggelsekdrnan. Planomradet
ar dock lokaliserat i ett lage som
oversiktsplanen pekar ut som landsbygd, dar
ny bostadsbebyggelse visserligen tillats

Detaljplan for tillkomma, men det ar inte helt givet att
Dalkarlshyttan 2:1 utformning och bostadstyp 6verensstaimmer
(Svarttjarnsvagen) med avsikten i 6versiktsplanen.
Detaljplan for Hasten | Bostader. Ja, fortatning och dndrad markanvandning i
12 m.fl. Lindesberg tatort.
(Kristinaskolan)
Detaljplan for Torp Bostader. Ja, fortatning och dndrad markanvandning i
17:1 Frovi tatort.

Bostader, Ja, planlaggning av utpekat
Detaljplan for del av forskola. utvecklingsomrade for bostader i Lindesbergs
Lindesby 1:13 m.fl. tatort.
Detaljplan for del av Verksamheter. | Ja, utpekat omrade for verksamheter och
Mariedal 1:1 m.fl. industri i Frovi.
(etapp 1, norra
verksamhetsomradet)

Padel Tveksamt. Detaljplanen medger
markanvandning idrott och verksamheter.
Idrott kan inte beddmas som forenligt med

Detaljplan for oversiktsplanens intention for norra
Lindeshyttan 2:15 m.fl. industriomrddet som har inriktningen
(Staffettgatan) industri och verksamhetsmark.

Detaljplan for del av Bryggor Ja.

Tredingen 1:1 m.fl

Detaljplan for del av Lager Ja. Detaljplanen ar uppfoérd inom omrade som
Rockhammar 1:3 i oversiktsplanen ar utpekat for industri och
etapp 1 verksamheter i Rockhammar.

Detaljplan for del av Kontor Ja. Detaljplanen ar uppford inom omrade som

Mariedal 1:1 (Ny
kontorsbyggnad)

i FOP Frovi ar utpekat for industri och
verksamheter i Frovi.

Detaljplan for
Stadsskogen 2:11 m.fl.
(Stadsskogsskolan)

Bostader for
aldre

Ja, fortatning och dndrad markanvandning i
Lindesbergs tatort.

Detaljplan for Handel, Ja.

Brodalen 2:6 m.fl parkering

(Hemkop)

Detaljplan for Handel, Ja, fortatning och delvis andrad
Lindesby 1:11 m.fl. verksamheter | markanvandning i Lindesbergs tatort.

Charlottenlund
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Detaljplan for del av
Torp 1:127 (Sjovallen)

Bostadder, park

Ja. Detaljplanen dr uppford pé i FOP:en
angiven plats for bostadsandamal i Frovi
tatort.

Utifran ovan sammanstallning av genomfdrda detaljplaner kan konstateras att den absoluta

majoriteten dr genomférda i linje med intentionerna i 6versiktsplan/FOP vad giller s&vil
strategisk inriktning om att ny bebyggelse framst ska tillkomma i utpekade
utvecklingsomraden, som att utpekad markanvandning efterf6ljs.

Nar det kommer till pAgdende detaljplaner kan konstateras att &ven dem &r koncentrerade till
kommunens tva storsta utvecklingsomraden; Lindeberg och Frovi. Samtliga pdgdende planer

foljer intentionen som anges i oversiktsplan/FOP, se sammanstillning nedan.

Detaljplan, pagaende Syfte med Overensstimmelse med

planen oversiktsplan

Idrott, natur, Ja, fortatning och delvis dndrad

besoksverk- markanvandning i Lindesbergs tatort.
Detaljplan for fritidsbyn samhet

Ja, fortatning och delvis dndrad

Detaljplan for Bagen (Libo) Bostader markanvandning i Lindesbergs tatort.
Detaljplan for Hagaberg 11:7 Ja, fortatning och delvis dndrad
m.fl. (framtidens stadsdel, markanvandning i Lindesbergs tatort.
etapp 1) Bostdder
Detaljplan for Hermanstorp Ja, fortatning och delvis dndrad
2:1 Bostader markanvandning i Lindesbergs tatort.
Detaljplan for del av Mariedal Ja, utpekat omrade for verksamheter
1:1 m. fl (Etapp 2a, norra Verksamheter | och industri i Frovi.
verksamhetsomradet.)
Detaljplan for del av Bostider Ja, fortatning och delvis dndrad
Dalkarlshyttan 1:1 m.fl. markanvandning i Lindesbergs tétort.
Detaljplan for del av Mariedal Ja, utpekat omrade for verksamheter
1:1 (Etapp 2b, norra Verksamheter | och industri i Frovi.
verksamhetsomradet)

Komplement- | Ja, fortatning och delvis andrad
Detaljplan for Torp 12:6 byggnad markanvandning i Frovi tatort.

[ denna utvardering gors ingen uppfoljning av var férhandsbesked och bygglov har beviljats
och huruvida de 6verensstimmer med oversiktsplanens eller ej. Det ar en ambition pa sikt
folja upp dessa uppgifter.

DEL 4. Sammanfattande bedomning och
fortsatt oversiktsplanearbete

[ denna del av planeringsstrategin goérs en sammanfattad bedémning av 6versiktsplanens
aktualitet samt vilka arbeten som bor prioriteras framgent med hdnsyn till ovan genomgang.
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9. Sammanfattande bedomning av oversiktsplanens aktualitet

Bedomningen i denna planeringsstrategi ar att 6versiktsplanen tillsammans med 6vriga
dokument som ingar i granskningen, i sin helhet bedéms aktuella. Utifran
genomgangen ovan framgar dock behov av en ny kommunoévergripande dversiktsplan pa
nagra ars sikt. Innan det ar lage att paborja arbetet med en ny dversiktsplan finns behov av
att pagdende planeringsunderlag fardigstalls och antas, samt att planeringsunderlag inom
vissa tematiska omraden tas fram, da de utgor vardefulla stdllningstaganden och underlag
att arbeta in i en ny 6versiktsplan.

En ny 6versiktsplan behover forhalla sig till uppdaterad lagstiftning samt nationella,
regionala och lokala mal i enlighet med redogorelsen ovan. En ny éversiktsplan behover
ocksa innehalla tydligare stallningstaganden som 6kar tolkningsbarheten och ger ett
tydligare stdd for efterfoljande planering. Oversiktsplanen behéver tydligare identifiera
foljduppdrag i form av fortsatt utredningsarbete eller planeringsunderlag for att bli ett
battre underlag for resurs- och budgetprioritering. Dessutom behéver en ny 6versiktsplan
tas fram digitalt enligt Boverkets nationella 6versiktsplanemodell (OP-modellen) och
darigenom bli mer lattillganglig, 6verblickbar och anvandbar.

10. Prioriteringar for fortsatt oversiktsplanearbete

10.1 Pagaende arbeten under mandatperioden av betydelse for
oversiktsplanens aktualitet

Det finns ett antal pagdende arbeten av betydelse for 6versiktsplanens fortsatta aktualitet
som ar prioriterade att de blir fardigstdllda och antagna under innevarande mandatperiod, se
punktlistan nedan. Dessa arbeten bedéms sammantaget verka i linje med 6versiktsplanens
intentioner och bidra till att en kontinuerlig 6versiktsplanering bedrivs.

e Oversiktsplanen lutar sig mot en kommunvision frdn 2016 som angav en framtidsbild
av hur kommunen skulle uppfattas ar 2025. I Oversiktsplanen, som har en
planeringshorisont till ar 2030, férs resonemang om att visionen och malsattningarna
har ett langsiktigt perspektiv och bedéms vara tillampbara pa 6versiktsplanen och
dess planeringshorisont. Det ar framfor allt fyra av visionens mal som lyfts fram i
oversiktsplanerna: "I Lindesbergs kommun finns ett kultur- och foreningsliv for alla”,
“Lindesbergs kommun dr attraktiv fér invanare, turister och andra besékare”,
“Lindesbergs kommun har en hdllbar ekologisk utveckling” samt “Lindebergs kommun
dr attraktiv for nya och befintliga foretag”.

Under arbetet med denna planeringsstrategi finns ett padgdende uppdrag att ta fram en
ny kommunvision med langsiktigt utvecklingsmal for kommunen. [ och med att
arbetet inte ar klart ar det svart att avgora hur éversiktsplanen paverkas. Det ar dock
viktigt att kommunens langsiktiga vision gar hand i hand med 6versiktsplanen, nagot
som behover tas om hand, dels inom det kontinuerliga arbetet med
oversiktsplanering, dels i samband med ett framtida framtagande av en ny
oversiktsplan.

e Fordjupning av dversiktsplanen for Lindesbergs tatort pagar. Ambitionen ar att planen
ska verka i linje med de 6vergripande utvecklingsinriktning som anges i
oversiktsplanen, men att stillningstaganden om markanvandning kompletteras och
tydliggors.

e Riktlinjer for bostadsférsorjning pagar. Oversiktsplanen anger idag inga mal om
befolkningsutveckling eller planeringsvolymer att ta hojd for i planeringen av
markanvandningen. De nya riktlinjerna for bostadsférsoérjning forvantas utgora ett
sadant underlag som framgent i sa fall behover tas om hand i kontinuerlig
oversiktsplanering och revidering av 6versiktsplanen.
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e Vindbruksplan pagar.

e Markstrategi pagar.

e Trafikutredning Frovi tatort med atgardsforslag, pagar.

e Revidering av parkeringsutredning Lindesbergs tatort, pagar.

e Kulturmiljoprogram pagar. Under 2023 genomfors en inventering av kulturmiljoer
som en forsta etapp av kulturmiljoprogrammet.

e Ettflertal planer inom vattenomradet ar under framtagande eller i planering:

o Dagvattenstrategi (pagar)

Vattentjanstplan (pagar)

Utbyggnadsplan for VA (pagar)

Brand- och slackvattenplan (planeras)

Oversvamningsplan (planeras)

Skyfallsplan (planeras)

Gron/blastrukturplan (planeras)

O 0O 0O O 0 O

10.2 Prioriterade uppdrag att initiera kommande mandatperiod for att fortsatt
halla oversiktsplanen aktuell

Nar flertalet av pagdende planeringsunderlag ar klara, tas de lampligen om hand i arbete med
en ny kommunoévergripande oversiktsplan. Utover de arbeten som redan pagar finns behov
av att jobba vidare med ett flertal strategiska styrdokument, planeringsinriktningar samt
utveckling av en process for kontinuerlig oversiktsplanering. Det ar sarskilt fyra tematiska
omraden som beddms prioriterade att jobba vidare med for att halla 6versiktsplanen aktuell
och samtidigt underlitta for efterfoljande planering, lovgivning, investeringar och beslut.:

Gron- och blastruktur

Klimat, hallbarhet och areella naringar
Infrastruktur, trafik och mobilitet
Arkitektur och gestaltning

Planeringsstrategin tar inte stéllning till form, omfattning eller budget for respektive
tematiskt underlag. Det behover tydliggoras i det fortsatta arbetet inom ramen for den
kontinuerliga 6versiktsplaneringen och férankras politiskt genom beslut om uppdrag for
varje enskilt projekt. Anledningen till att ovan listade tematiska underlag behdver prioriteras
ar att de underlattar i planering och beslutsfattande i hela samhallsbyggnadsprocessen.
Underlagen skulle spara bade tid och pengar, samtidigt som kvaliteten skulle 6ka. Sa lange
kommunen saknar tillrackliga planeringsunderlag inom dessa tematiska omraden behover
konsultstod anlitas i sd gott som varje enskild detaljplan vilket bade tar tid och kostar pengar.
Bristen pa 6vergripande planeringsunderlag innebar ocksa att respektive tematiskt omrade
fragmenteras, vilket innebar en 6verhdangande risk att helhetsverkan gar forlorad.
Exempelvis kan befintliga varden i gronstruktur, ekosystemtjanster, eller gestaltning ga
forlorade i onddan. Ett annat exempel ar svarigheterna att prioritera och motivera
investeringar i infrastruktur, gronstruktur, eller klimatatgarder om det saknas en
overgripande strategi.

For att dessa tematiska underlag ska kunna tas fram kan vissa befintliga uppdrag behova
omprioriteras. En arlig prioriteringsbedémning bor tas fram utifran behov i forhallande till

resurser och kompetens.

Utover de tematiska planeringsunderlag som listats ovan finns behov av att utveckla
processen for kontinuerlig 6versiktsplanering. I listan nedan finns en sammanstallning av
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prioriterat utvecklingsarbete som paborjas innevarande mandatperiod och som behdver
utvecklas kontinuerligt:

En 6versiktsplan som ar val forankrad och integrerad i det dagliga arbetet innebar i
forlangningen att 6versiktsplaneringen pagar kontinuerligt och att kommunen arbetar
i riktning mot en langsiktig hdllbar utveckling. Ett viktigt utvecklingsarbete ar darfor
att systematiskt utvardera och folja upp o6versiktsplanen.

For att 0ka forstaelsen och anvandningen av 6versiktsplanen ska arbetet med att gora
oversiktsplanen kdnd och férankrad i sa val politiska namnder som i
tjdnstemannaorganisation, inklusive kommunala bolagen fortsatta. Nar det ar dags att
ta fram en ny 6versiktsplan behdver den ha en tydligare och mer lattanvand struktur
for att bli anvand och enkel att applicera i det dagliga arbetet.
Utvecklingsinriktningen och stédllningstagandena i 6versiktsplanen behoéver
regelbundet stimmas av for att vara vagledande i kommunens arliga prioritering for
planering, budget och genomforande. Under hosten 2023 har ett sddant arbete
paborjats. Det fortsatta arbetet behover utveckla samverkansprocesser for att fa en
rod trad i planeringen fran dversiktsplan till detaljplan vidare till bygglov och
genomfoérande. Rutiner som tydliggor hur aktiviteter som listas i planeringsstrategin
forankras och f6ljs upp arligen i anslutning till mal- och budgetarbetet behover tas
fram.

[ februari 2023 fattade regeringen beslut om en ny bestimmelse i plan- och
byggforordningen (PBF). Beslutet innebar att alla 6versiktsplaner som paborjas efter
den 31 december 2026 ska utformas sa att uppgifterna i dem kan tillgangliggoras och
behandlas digitalt. Kravet géller dven vid dndring av en plan som pdbdrjas efter detta
datum. Redan beslutade planer och planer som paborjats fore 1: a januari 2027
omfattas inte av kravet.

[ samband med framtagandet av fordjupning av 6versiktsplanen for Lindesbergs tatort
och Vindbruksplan, tematiskt tillagg till 6versiktsplanen, sker en 6vergang till arbete
med digital 6versiktsplan i enlighet med nationella standarden. Pa sa satt ar
kommunen val rustad den dag en ny dversiktsplan ska tas fram.

11. Rutin for framtagande av planeringsstrategi

Planeringsstrategin ska fortsatt arbetas fram efter varje ordinarie val. Senast 24 manader
efter ordinarie val ska kommunfullmaktige ha fattat beslut om en planeringsstrategi, dvs 13
september 2028 ndsta gang. Om en ny kommundvergripande 6versiktsplan tas fram behover
ingen planeringsstrategi tas fram den aktuella mandatperioden.

Planeringsstrategi Planeringsstrategi
Senast 11 september « Senast 13 september
2024 i KF 2028 i KF
Lénsstyrelsens underlag Lansstyrelsens underlag

—! — f : ¥ -

QOOLIOOOL ) —

2023 2024 2025 2027 2028 2029

VAL 2022 VAL 2026 VAL 2030

Illustration over processen for framtagande av planeringsstrategi.
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Efter att planeringsstrategin beslutats i Kommunfullmaktige, b6r innehallet och aktiviteterna
som listas i planeringsstrategin tas om hand och prioriteras i berérda férvaltningars
verksamhetsplaner. Planeringsstrategin blir pa sa vis ett centralt verktyg for att arbeta
kontinuerligt med 6versiktsplanering, uppféljning och utvardering.

Budgetprocesser ska sedan samordnas med planeringsprocess for att tydliggéra
prioriteringar och genomforande av 6versiktsplanen. Pa sa satt foljs aktiviteter som
planeringsstrategin upp arligen i anslutning till att kommunens mal- och budgetarbete sker.

12, Bilagor

Bilaga 1: Underlag av betydelse for éversiktsplanens aktualitet - Lans6vergripande
planeringsunderlag Orebro lin

Bilaga 2: Lansstyrelsens underlag for Lindesbergs kommuns beslut om planeringsstrategi.
Bilaga 3: Uppf6ljning av 6versiktsplanen - Sammanstédllning av enkatresultat.
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